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Neste ano da graca da reforma universtéia, muito se tem fdado e escrito sobre a
necessidade de um fundo estavel para financiamento do sistema publico de ensino superior
no Brasl. Varias propostas para equacionar a questéo estruturd de financiamento da
universidade publica brasileira tém sdo apresentadas. O assunto provoca intensa polémica
porgue cada proposta tem fundamentos ideol égicos e tedricos (pape do Estado, funcdo da
universidade, programa politico de transformacéo da sociedade etc.) bastante distintos e,
por vezes, antagdnicos. Neste texto, pretendemos andisar brevemente o significado e
acance préico dessas proposicoes. Como contribuicdo, apresentamos duas possibilidades
gue, até onde pudemos seguir no debate, ainda ndo foram trazidas a discusséo.

Para comegar, hd um consenso: é impossivel continuar com a situagéo vigente. Atualmente,
0 orcamento do MEC garante a folha de pessod aivo e inaivo, mas cobre gpenas
parcidmente as despesas de custeio. O orcamento da Unido para o Sstema federd de
ensino superior permaneceu quase indterado nos Ultimos sete anos. Apesar disso, o
sstema se ampliou, com crescimento de mais de 25 % na graduacéo e 90 % na pos
graduacdo e, 0 que é mais importante, mantendo a qualidade do ensino.

Para piorar a sStuagéo, nesse periodo, a inflacdo pdés-Plano Red, apesar de reduzida no
gerd, continuou relativamente elevada no que se refere as tarifas de concessdes publicas.
Dividas histéricas com &ua, energia, teefone, limpeza e outros servicos essencias
acumulam-se ano gpos ano, quase inviabilizando a administragdo das principais ingtituigdes
universitarias do pais.

Como preliminar, devemos explicitar um pressuposto bésico: néo existe servigo publico
gratuito. Sga para garantir um direito ou para prestar um servico, dguém paga as despesas
decorrentes do exercicio da funcéo publica No cenario aud, todas as forgas politicas ou
grupos de pensamento e agcéo de dguma expressio naciond esté a indicar fontes de
financiamento para as universdades federais. Entrar no debate do financiamento do
sistema publico de ensino superior, de modo propositivo, significa aind admitir que a
consigna “‘ensino publico gratuito” serve mais para dimentar retdricas e bandeiras de luta.

A questdo centrd é se a conta serd enviada para o Governo que administra o Sstema, para
as pessoas fisicas que o utilizam ou para a sociedade que, sem ele, ndo terd chances de
desenvolvimento sustentado. Com base nisso, podemos classficar o conjunto de
aternativas de fontes de financiamento em trés grupos:

(1) orcamento publico exclusivo,
(2) pagamento pelos usuarios do sistema,
(3) tributacdo especifica.

1- Vegamos inicidmente a possibilidade de o orgamento da Unido vir a ser fonte exclusva
de financiamento do sistema. Em primeiro lugar, serd irredista supor que, neste contexto
de crise financeira do Estado, de repente se podera aumentar o orcamento publico federd
no montante necess&rio. Como vimos acima, 0 or¢amento do MEC parao ensno superior
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tem sofrido uma reducéo real, ano apds ano. A Unica maneira que restaria para suplementar
o déficit crénico do orgamento publico de custeio é a captacdo de recursos adicionais.

Entretanto, ha um obstéculo paraaincorporacdo desses recursos ao orgamento publico: o
engessamento imposto pela totd fdta de autonomia das universidades federas. Isto
sgnifica dizer que, mesmo garantindo o financeiro (quer dizer, dinheiro em caixa),
smplesmente ndo poderemos utiliza&lo se ndo houver provisio, dentro das rubricas
goropriadas, na proposta orcamentaia que normamente é fixada com enorme
antecedéncia O formato rigido e burocratizado de redizacddo de despesas estrangula a
capacidade criativa dos docentes, pesquisadores e gestores académicos.

Em suma, mesmo de modo parcial e incompleto, o sistema atual — insuficiente, deficitario e
inadministrdvel — ja congtitui exemplo dessa dternativa 1. Tdvez por sdberem da sua
invigbilidade no Brasil de hoje, agueles que o defendem parecem ser 0S mesmos que se
posicionam contra (ou pretendem boicotar) a Reforma Universitéria.

2- Em segundo lugar, andisemos a proposta de pagamento pelos usu&ios do sstema
Trata-se de uma alternativa que ja vem sendo prescrita pelo receituério de g uste econdémico
do FMI. De modo recorrente, retorna a cena sempre que se agudiza a crise financeira das
universidades publicas. Aparece com duas variantes. pagamento direto pelos dunos ou
pagamento indireto.

O pagamento direto € smplesmente a cobranca aos dunos, ou a suas familias, de
mensdidades ou anuidades. Tem sido criticado como (&) politicamente invidve frente a
redidade de caréncia socioecondmica da populagdo brasileira e (b) indcuo face a sua
reduzida capacidade de resolver a questéo.

No primero argumento, o aspecto politico parece eoqiente na medida em que, ao exigir
pagamento dos usu&rios, a ingtituicdo publica estaria gprofundando ainda mais a dlitizacéo
do ensino superior em um pais que padece de uma das maiores concentragfes de renda e
de iniquidade social de todo 0 mundo.

O segundo argumento pode ser analisado rapidamente com guda de um exemplo:

Uma universidade federd de porte médio, com 18 mil aunos e dois mil docentes, custa
auamente cerca de 400 milhdes de reais/ ano. Consderemos que 2/ 3 do adunado origina
se de familias com renda suficiente para pagar uma anuidade de R$ 4.000,00. I1sto permite
estimar a arrecadac@o produzida pelos 12.000 aunos pagantes em 48 milhdes de reais/ ano.
Ora, este montante cobriria apenas 12 % do or¢camento dainstitui¢cdo hipotética.

O pagamento indireto (ou postergado) redizar-se-a apds a graduacdo mediante acréscimo
a0 imposto de renda da pessoa fisica, somente para ex-aunos que adcangarem certo
patamar de renda minima Esta variante entrou no debate legidaivo de 2003 como um
“bd& de ensao”, chegando-se a definir inclusive pisos de renda e formas de arrecadagéo.
No aud discurso do MEC, esta possibilidade encontra-se praticamente descartada devido
as dificuldades de implementacéo de regras de arrecadac@o capazes de discriminar aqueles
elegiveis para cobranga do tributo. Além disso, h& a expectativa de uma enxurrada de
processos judiciais com base na inconstitucionalidade suposta da medida

3- A tercera fonte financeira que poderia sustentar o sstema federd de ensino superior
compreende mecanismos de tributacdo especifica ou acessoria O proprio Ministro Tarso
Genro manifestou dgum grau de gpoio atd medida, mencionando uma “cesta de diquotas
sobre tributos ja existentes’. A questéo de “quem paga’ permanece em aberto, na medida
em que td proposta provavelmente incluird desde a CPMF (paga diretamente por cidaddos
e firmas) aé a COFINS (recolhida pelas empresas, mas em Ultima insténcia repassada para
0s pregos ao consumidor). Como o denso cipod da rede tributéria naciond ja se encontra



totamente comprometido como fonte financeira de diversos setores do governo, sera
inevitavel dgum tipo de aumento no montante dos tributos. Essa proposicéo tem como
obstéculo principal o fato de que a sociedade brasileira da sinais de que ja ndo aceita a carga
fiscal atualmente vigente.

Verificamos que todas as propostas em pauta gpresentam dificuldades de viabilizaggo ou, o
gue parece mais preocupante, carecem de justificativas consstentes no que concerne ao
principio eementar de “quem gproveita, deve pagar”. Dessaforma, como possiveis fontes
de financiamento do sistema, indicamos a seguir 0s setores econdmicos que, no Brasl,
[ucram com ainstitui¢do universitéria publica.

O mais destacado € obviamente o segmento econdmico do ensino superior privado. Traa
se do principa empregador da forca de trabaho docente, em sua maioria formada em
cursos de pos-graduac@o concluidos em ingtituigdes publicas (muitas vezes com bolsa de
estudos também de origem publica). Além disso, este setor recruta praticamente todos os
professores precocemente gposentados das universdades publicas, araidos pela
posshbilidade de aumentar rendimentos. A maoria das faculdades e universdades
particulares brasileras de fao né investe um centavo na formagéo do seu pessod
qudificado. Dessa maneira, recebe um enorme, porém oculto, subsidio de recursos
publicos.

Como é possivd existir, mesmo no contexto cepitdista periférico, um segmento
econdmico que movimenta mais de 20 bilhdes de reais ab ano e que nada precisa investir
naformagdo dos seus quadros técnicos e administrativos? O pior € que, no Brasil, o setor
privado da educagdo superior néo estd sozinho no nirvana dos subsidios publicos. Na
formac@ econdmica brasileira recente, todos os setores empresarias lucram (e reduzem
Sua taxa de risco) com a universidade gratuita na medida em que incorporam méo de obra
profissona especidizada e gestores de dta quaificagdo, em grande medida formada no
setor publico de ensino superior.

No projeto de desenvolvimento econémico do regime militar, nas décadas de 60 e 70, a
guestédo da geracéo de forca de trabaho especidizada para modernizacdo da indlstria
naciond e do setor de servigos foi resolvida mediante um consorcio tripartite entre
governo, empresariado e trabahadores. O resultado desse acordo compulsdrio foi uma
rede naciona de formagdo de quadros para as empresas que a@uamente se denomina
Sgema S — ENAI e SES (indagrig), SENAC e ESC (comércio), SENAST
(transportes), SEBRAE (peguenas empresas). O pacto do Sstema S foi viabilizado
politicamente pelo governo militar mediante a concess2o totd do seu controle financerro,
ingtituciona e gerencid as organizagbes empresarias, restou a classe operdia dos
respectivos segmentos contribuir para o seu financiamento e, pela cooptagéo, para a sua
legitimag&o.

Face & demandas do periodo inicid de implantacdo, na época do “milagre brasileiro”, o
Sistema S comegou atuando nos niveis de formacao técnica profissionalizante. Nas décadas
de 80 e 90, ocorreu no Brasil uma profunda transformagdo do parque industria e darede
de comércio e servicos, gerando novas demandas por forga de trabaho com mais eevado
nivel de formagdo. Nesse periodo, observou-se ampliacio de atividades voltadas a
educacdo permanente, sobretudo nos programeas de aperfeicoamento e especidizacéo (pos-
graduacéo lato senso), realizados diretamente pelas unidades do sistema.

Hoje, os setores indudtrid e financero empregam mas engenheiros, infotécnicos,
administradores e outros profissonais de nivel superior do que quadros de nivel médio de
formago; por outro lado, os setores comercias e de transportes demandam cada vez mais
méo de obra quaificada com graduagéo universitaria. Apenas 0 segmento da industria, a0
inaugurar o Ingtituto Euvado L6di (IEL) em 1997, tomou a iniciativa de buscar maior



integragdo universidade-empresa. Aindaassim, o |EL operade modo limitado, por meio de
programas e convénios de fomento, gpoio e acdo conjunta com agumas poucas
ingtituicdes de ensino superior, mantendo-se o controle financeiro e politico das suas
atividades no ambito das federagbes empresariais do setor.

Defendemos a aplicacéo direta do principio do ressarcimento socid dos custos do servigo
publico a ambos os setores, de duas formas:

a O sgor privado de ensno superior podera contribuir para sustentar
financeramente a universdade publica, especidmente suas aividades de pos
graduagio, mediante taxagio especifica. E daro que quaquer investimento direto
gue as ingtituigdes particulares redizem naformagdo de seus quadros docentes sera
imediata e diretamente deduzido de tal contribuicao.

b) Uma pacea substancid dos recursos arrecadados paa o Sstema S pode ser
revertida para o fundo financeiro darede federal de ensino superior, diretamente ou
indiretamente mediante convénios de cooperacdo. Neste caso, 0s gestores do
Sstema devem co-paticipar dos organismos de avdiagdo, monitoramento e
controle ingtituciona das ingtituigdes universitérias, com assento nos respectivos
consel hos de curadores e de gestéo.

Sabemos que os lobhies que defendem os interesses dos setores empresarias e do setor
educaciond privado j& se provaram competentes e atuantes e, por iso, podemos antecipar
ressténcias e dificuldades. De fato, a despeito do enorme volume de subsidios publicos e
vantagens auferidas pelo setor, ha rumores cronicos de crise financeira do sistema privado
de ensino superior no Brasl. Mesmo considerando a inadimpléncia dos aunos de baixa
renda, € dificil acreditar que ndo se trata de uma crise de gestdo, na medida em que
atudmente poucos ramos de negdcio, em Stuacio gerencid competente e responsavel,
oferecem risco t&o baixo como o ensino universitério particular.

Por outro lado, o fundo de sustentagéo financeira do Sstema S por sua magnitude e
estabilidade, tem sdo sem sucesso cobigado por praticamente todas as aeas de governo,
especiamente aquelas preocupadas em recompor orcamentos destinados a politicas socias.
Além disso, 0 sstema tem sdo administrado com bagtante eficiéncia, demonstrando a
viabilidade de modelos gerenciais de base empresarid para organizagOes prestadoras de
servicos publicos.

Né&o obstante tais questOes, a presente proposta significa uma modesta contribuicéo paraa
dternativa 3 acima A cesta bésica de fontes financeras antevista pelo Ministro Tarso
Genro poderg, dém do que foi proposto, conter diquotas de contribuigdes e impostos néo
transferiveis aos consumidores, como por exemplo, 0 imposto sobre grandes fortunas que
ha bagtante tempo vem tramitando no Congresso Neaciond. Além disso, pode-se
incorporar deducdes sobre o imposto de renda de pessoa juridica e sobre herangas e
transmissdo de bens cgpazes de incentivar doagOes e gravames para as universdades
publicas.

Enfim, encontra-se implicita, nesta proposta, a aplicacdo de principios de justica fiscd e
socid, especidmente o principio de que ndo cabe ressarcimento individuad para o exercicio
de direitos sociais e, sobretudo, a norma bésica de éica politica de que o Estado ndo pode
nem deve financiar o lucro privado. Independentemente de filiagdo partidéria e interesse
econdmico, toda a sociedade deve se unir para garantir a sobrevivéncia da principa
ingtituicdo socid que produz ciéncia, tecnologia, arte e cultura e que forma os quadros
profissonas e intelectuas necessxios para 0 desenvolvimento sustentado da nacéo
brasileira



