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Introducéo

Vivemos em um mundo cada vez mas interconectado. Esta conectividade massva e
ampliada constitui parte e efeito da globalizaco econdmica, nome de moda cunhado paraa
francainternacionalizago da producdo, distribui¢do e consumo que marcou 0 Século XX.

A gobdizacdo ocorre em pardelo a poderosos processos macroecondmicos. avangos em
tecnologia de informacao, trans-nacionalizacdo de empresas, migracéo daforca de trabalho,
entre outros. A0 mesmo tempo, e tadvez paradoxdmente, a globdizacdo vinculase a
severas redugdes no bem-estar socid de populagbes humanas. Aumento em desigualdades
entre paises e grupos socias, desemprego estruturd, crescimento de movimentos
naciondistas e fundamentdistas, intensificacdo de conflitos énicos, ndo-observancia de
direitos humanos, agressdes ambientas, deterioragéo do espaco urbano e a escdamento da
violéncia, tudo isso tem sido imputado & globalizag&o.

A globdizacéo também produz conflitos de vaores culturas e ideol6gicos, especidmente
nestes tempos da I nternet e da televisdo por satélite. A antinomialocal versus global emergiu
de um crescimento rgpido do comércio de informacéo, em todos os nivels, da indlstria
cultural e de entretenimento ao mercado cientifico e tecnol 0gico de marcas e patentes.

No plano da arte & cultura, observa-se um vasto processo de padronizagdo internaciond,
submetendo comportamentos e bens culturas locais a vaores estéticos estrangeiros. No
plano da ciéncia & tecnologia, redes de centros de pesquisa, universidades, empresas e
governos tém sdo instrumentais em estabelecer padrdes globas de internaciondismo
académico. Tas padrbes sSo dependentes de fontes centras de legitimacdo culturd,
cientifica e tecnol 6gica localizadas nos paises ditos desenvolvidos.

Meu argumento neste breve ensaio é que, em ta cen&io, precisamos congruir um tipo
diferente e renovado de ingituicdo académica, capaz de auar como instrumento de
integracdo socid e politica entre paises, culturas e povos, em contrgposicéo aos efeitos
perversos da globdizacd. Em primeiro lugar, pretendo identificar como fundamento para
td perspectiva dguns paradigmas de ensno superior que historicamente forjaram a
universdade como uma ingtituicdo politica e socid fundadora da cultura Ocidentd. Em
segundo lugar, gpresento gaso modo 0 desenvolvimento e estrutura do Sstema universitério
de Brasl, como uma ilusiracéo para meus argumentos, visando pé-los em contexto.
Concluo com a esperanca de que a internaciondizacéo do ensino superior pode ser um
caminho para 0 desenvolvimento socid com justica e bem-estar em vez de instrumento
politico e ideol6gico utilizado para abrir novos mercados econdémicos.

1- Intervengdo no Smposio “Globa reach, locd impact: The public research university in the 21st century”
da Universidade McGill, em Montreal, 10 de margo 2003. Texto revisado e publicado na coletdneaem
homenagem a Edivaldo Boaventura, em dezembro 2005.



Paradigmas da univer sidade como instituicao

A ingtituicdo de ensino que, no Ocidente, chegou a sr nomeada como ‘universdade
emergiu nos tempos medievas (Santos 1995). As primeiras universidades foram fundadas
na Franca e Itd8ia aproximadamente 1300 DC. Essas universdades pioneiras eram
abertamente escolagticas, dbsorvendo o papd socid das ingtituicdes religiosas que haviam
sdo sua semente. As proto-universdades subgtituiram os monastérios como principa locus
de producéo de conhecimento para uma sociedade feuda em transicéo, ja nos dbores do
Renascimento.

A univeddace estladia era geradora e guardia da doxa, ou doutring, aquela moddidade de
conhecimento que se define peo completo respeito as fontes sagradas da autoridade. Seu
modelo académico baseavase na transmisséo do saber (em filosofia, retérica, l6gica e
teologia) mediante relagdes diretas mestre-aprendiz.

A Europa pos-Renascimento testemunhou e nutriu a criacdo de outro paradigma
universitario, a éxle Lupgiaure (escola superior), matriz de uma universdede da artecultura. 1to
aconteceu assm gue a universidade medieva revelou-se incgpaz de absorver e processar a
enorme diversidade artigtica e cultural da Africa e da Asia trazida para a Europa depois das
Grandes Descobertas.

Um novo paradigma académico foi gerado paradotar a nova dlite burguesa das habilidades
liter&rias e artigticas caracteristicas do 1luminismo. Dessa universidade enciclopédica néo se
cobrava responsabilidade pela producéo cientifica tanto quanto pela organizacdo e
sstematizacdo do conhecimento humanistico, artistico ou tecnologico. Historia naturd,
filosofia, literatura, matemética, direito e as artes de governo formavam o curriculo centra
destas instituicoes.

O desenvolvimento tecnologico que se seguiu a Revolugdo Industrid exigiu um novo
paradigma académico que podemos chamar de univesdade detifiotecnoldgica. De fao, a
universidade de arte-cultura ndo era capaz de prover o substrato tecnoldgico, bem como as
bases intel ectuais em termos de treinamento profissional e administrativo imprescindivel ao
novo regime produtivo.

Emergindo no find de Sculo XI1X, a universdade cientifico-tecnoldgica foi criada na
Europa Ocidentd e nos E.U.A. com o mandato especifico de producéo de conhecimento
cientifico e desenvolvimento tecnolédgico necessirios para 0 modo de producéo capitdista
Em ambos os contextos, este modelo de universdade foi mais tarde fortemente gpoiado e
controlado por programas estratégicos governamentais, aravés de agéncias financiadoras
estabel ecidas durante a Segunda Guerra Mundia. Uma andlise rica e precisa desse modelo e
de seu esgotamento foi redizeda por Clark Kerr, Presdente da Universdade da Cdifornia
em Berkdey no momento crucid da contestacdo de 1968, no cléssico Os Uss da
Universidade (Kerr 2005).

A versio origind da universidade cientifico-tecnoldgica (denominada de resardh universty
peos norte-americanos) baseavase na producéo volumosa de recursos humanos e de
resultados de pesguisa que eram submetidos a Sstemas extremamente competitivos de
controle de qudidade. Este modelo de universidade trata 0 conhecimento cientifico como
um subproduto do processo de producéo da informagéo.

H& uma tendéncia atua que parece evoluir tavez para um paradigma académico novo;
trata-se da univeddede arpaaiva Principdmente dedicado a negdcios, administracéo,
engenharia, tecnologia e sistemas de informagéo, este modelo tem duas variantes: por um
lado, pode resultar do crescimento de centros de ensino superior dentro de uma dada



empresa e, por outro lado, pode implicar 0 desenvolvimento de uma ingtituicdo académica
como uma corporagdo. Em ambos os casos, a indtituicdo universitaria € organizada e
funciona como um empreendimento comercial.

Hoje, o moddo de universdade cientifico-tecnologica € hegemdnico no mundo
indugtridizado (Santos 2005) enquanto universidades escolésticas e escolas superiores de
arte-cultura, retoricas e ritudizadas, anda sdo dominantes em muitos paises ditos em
desenvolvimento. Com isso néo quero dizer que as universidades européias e norte-
americanas nd sdo de modo dgum humanisticas ou profissonais ou que ingtituigdes
académicas em paises pobres sdo totamente doutrinarias e pré-tecnoldgicas. Nem defendo
qgue a universdade cientifico-tecnologica poderia ser por definicdo publica e que a
universidade corporativa deveria ser proibida por ser lucraiva e eficiente (pelo menos em
seus préprios termos). Como veremos no caso brasleiro andisado em seguida, tais
esterettipos devem ser desafiados e criticados.

Redmente, em toda parte, a universidade tornou-se uma instituico socid de dtissmo grau
de complexidade, um tipo sofisticado e diversificado de organizagéo socia que exibe raizes,
tragos e fungdes de cada um dos model os acima expostos.

O sistema de ensino superior do Brasil

Veamos agora uma breve abordagem historica da ingtituicdo universitéria no Brasil (Olive
2002), convergindo para um esboco de sua estrutura atual e operacao.

Noss0s colonizadores portugueses proibiram o estabelecimento de ingtituigdes de ensino
superior no Brasil — suamaior e mais bem guardada coldnia— até o comego de século X1X.
Arigtocratas e funcionarios de dta-hierarquia em busca de educaco superior normamente
eram enviados a estudar na Universdade de Coimbra, em Portugd. A primeira unidade de
ensino superior do Brasil foi a Escola Militar de Medicina e Cirurgia, fundada na Bahiaem
1808. O fundador e patrono foi D. Jodo VI, monarca portugués que fugiu da Europa com
toda a sua corte para escgpar das Guerras Ngpolednicas. (Por casudidade, essa faculdade
foi 0 embrido da Universidade Federal da Bahia, onde atualmente sou Reitor).

Depois da Independéncia em 1822, outras ingtituigbes académicas (em Medicing, Ld,
Engenharia, e Beas Artes) foram estabelecidas nas principais cidades brasileiras durante o
Império. Nessa fase, ndo se fez quaquer esforco para organizar universdades ou
ingtituicbes smilares porque 0 moddo portugués de universidade escolastica permaneceu
influente, amoldando-se & cena ideoldgica pds-colonid brasileira Depois da Republica
(1889) e durante as primeiras trés décadas do Século XX, o modelo francés de liceu e école
supérieure substituiu o monopolio intelectual de Portugal.

A primera universdade braslera foi a Universidade de Sfo Paulo, organizada em 1935
com guda de uma missdo de académicos franceses da Université Sorbonne que incluiu
Claude Lévi-Srauss e Roger Bagtide. Logo, foram inauguradas ingtituigdes semelhantes em
todo o pais, notadamente a Universidade Federa de Rio de Janeiro (1946) e a Universidade
da Bahia (1948). Organizadas em seguida a Segunda Guerra Mundid, essas novas
ingtituigdes dorigaram muitos intelectuas europeus e artistas que fugiam da devastagéo do
pos-guerra.

Apesx disso, ironicamente, a nossa Universdade Federd da Bahia teve a universdade
escolagtica como seu principad modelo. Encontra-se explicitamente declarado em nossos
documentos de fundagdo a meta de tornarmo-nos uma Coimbra brasileira. Entretanto,
gracas a visdo do Retor Edgard Santos, nosso fundador, e aos scholars europeus que o



gudaram aingtda novas faculdades de artes e ciéncias humanas, acabamos sendo um das
principais universidades de arte & cultura do pais.

S5 nos anos sessenta, 0 modelo de universidade de pesquisa cientifico-tecnoldgica chegou
a0 Bradl. Aniso Teixera notave pedagogo e filosofo, e Darcy Ribero, antropdlogo e
também educador, conceberam a Universdade de Brasilia para se tornar o primeiro centro
académico de um novo modeo civilizatorio para o Brasl. Infelizmente, o regime militar
gue tomou o poder depois do golpe de 1964 decidiu adotar naciondmente uma copia
empobrecida do sistema americano de ensino superior. Um acordo entre o Ministério da
Educacédo e a USAID foi firmado em 1967 com a findidade de introduzir uma “reforma
universitaria’ em nossa estrutura académica, financiada por empréstimos do FMI e do
BID.

A reforma encontrou dois focos de resisténcia: boicote pela oligarquia conservadora no
interior da estrutura da universidade e reacéo dos movimentos estudantis de esquerda, que
culminaram com as mega-passeatas de rua que, no decorrer de 1968, terminaram por
justificar o “golpe dentro do golpe” do Al-5.

O endurecimento do regime militar e arepressfo que se seguiu foram capazes de submeter
aresisténcia da esquerda universitaria porém, imposta de cima para baixo, aquela reforma
nd conseguiu se sobrepor a forga dos grupos da direita académica que descendiam
diretamente da universdade do Velho-Mundo. Por isso, a reforma universitaia de 1969
terminou incompleta e resultou em um tipo de estrutura mista, com o sistema anglo-saxéo
de departamentos sobreposto a0 sistema franco-deméo da céaedra vitdicia, sem quaquer
forma de controle ingituciona e socid nem mecanismos de avdiacdo de qudidade
académica.

Nos ano 1970, dgumas agéncias de gpoio patrocinadas pelo governo federa foram
preparadas para apoiar a recém-nascida rede universitaria de laborat6rios de pesquisa. Estas
agéncias — sendo amais proeminente o Consaho Naciond de Pesguisa (CNPg) — também
concedian bolsas de estudo, treinamento e pesguisa que permitiram estudantes e
pesquisadores levar a cabo seus projetos, junto com um sistema permanente de avdiacéo
de desempenho.

Em pardelo, uma rede ingituciona de pos-graduacdo foi graduamente implementada,
viabilizando programas credenciados de treinamento e pesquisa. Além disso, o Ministério
de Educagdo estabeleceu um comité naciona para credenciamento de programas de pos-
graduacéo vinculados a CAPES que eventudmente se tornou um sistema bastante eficiente
de avaliagdo publica do ensino superior.

Durante a re-democratizacdo do Bras| (1985-1988), o sstema universitario do pais sofreu
muito com a crise econdémica que se abaeu sobre a América Latina. S6 nos anos 1990, ja
na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, houve um incremento na capacidade global
da rede devido a um processo radicd de desregulamentacdd que abriu 0 Sstema para
investimentos privados locais. 1sto resultou no estabelecimento de uma quantidade enorme
de indtituicBes de ensino superior privadas. Porém, td expansio em nimero de vagaes néo
se associou diretamente a uma melhor qualidade de ensino.

O Minigtério de Educacéo entéo implementou um sistema de avdiagéo e credenciamento
para cobrir também programas de graduac@o. Isto incluiu um exame tipo GRE (Exame
Naciond de Cursos, que se tornou conhecido como Provao) bem como comissdes de
consultores visitantes, destinado a classificar escolas superiores, faculdades e universidades.
Os dados dessa avdiacéo tém sido empregados pelo Consgdho de Educacdo Naciond
(CNE) para conceder licencas renovaveis para operacdo no pais de cursos de graduacdo em
faculdades e escolas isoladas.



Estrutura atual e operacdo

Hoje, depois daLe de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1998, somente organizagoes que
oferecem programas de pés-graduacéo credenciados e desenvolvem aividades de pesquisa
financiadas sfo classficadas como universidades. As universidades credenciadas sfo as
Unicas ingtituigdes que ndo precisam do reconhecimento pdo CNE para oferecer cursos
universitarios de graduacd. Alguns cursos precisam de autorizacdo por consahos
profissionais especificos, como por exemplo, Medicina e Psicologia.

Cursos de poOs-graduacdo, como visto acima, SO podem opera depois da devida
autorizacdo pela CAPES Além disso, fundos publicos de pesquisa estdo disponivels
exclusvamente para programas ou investigadores bem classificados em tais sstemas de
avaliagéo.

A situaco atual do sistema de ensino superior brasileiro pode ser resumida como segue.

O Brasl tem um totd de 136 universdades, 63 publicas e 73 privadas. A rede publica,
formada por 37 universdades federas, 26 universdades estaduais e 67 faculdades e escolas
isoladas, acolhe mais de 900.000 estudantes de graduacdo. O setor privado compreende
1.208 ingtituicOes, dentre elas 73 universidades, e tem 2,2 milhes de estudantes. O sstema
como um todo recebe 940.000 estudantes novos a cada ano.

Os programas de pos-graduacéo do Brasil tém cerca de 100.000 estudantes de mestrado e
doutorado e nele se formam ao redor de 6.000 doutores todos 0s anos (quatro vezes o
numero dos que se formam no exterior). Nos Ultimos anos, a comunidade cientifica do pais
produziu 1,2 % dos trabahos cientificos publicados no mundo inteiro. Os programas de
pos-graduacdo estédo concentrados principdmente (93%) em universdades publicas que
também sdo responsaveis por 97% da producdo cientifica do pais.

Podem ser identificadas duas tendéncias no Sstema de ensino superior de Brasl hoje:
privatizacéo e internacionalizacéo.

O quadro mostrado acima indica o enorme nimero de vages oferecidas pelo setor privedo
de ensno superior, principdmente faculdades ou escolas superiores operadas por
empreendimentos que visam a lucro. N& obgante, as universdades publicas
consistentemente al cancam as mel hores posi ¢oes em todos os sistemas de avaliacéo.

Por outro lado, como outros paises em desenvolvimento, o Brasil esta sendo invadido por
publicidade massiva de MBAs e outros pseudo-graus de educac@o-ingtanténea of erecidos
ingtituicbes norte-americanas e européias, pela I nternet ou mediante convénios com sbcios
locas (normadmente escolas paticulaes de  segundo-nive). Os dggemas de
credenciamento e avdiacdo da CAPES do CNPg e o CNE exercem o importante papel de
barreras protetoras para ta invasd. Por este motivo, ha fortes pressdes para incluir o
ensino superior nos acordos comerciais multilaterais no ambito da Organizagéo Mundial do
Comércio, em um processo descrito por Boaventura Santos como “a transnaciondizagéo
do mercado da educagéo superior” (Santos 2005).

A maré de privatizagdo do ensino superior parece ter perdido suaforgainicia, pelo menos
na &ea de educagdo pos-graduada principdmente devido a0 bom desempenho das
ingtituicbes publicas de pesquisa Ainda assm, resistir ou gustar-se a vertente corporativa
do internaciondismo académico poderd se tornar o principd dilema enfrentado pelo
sistema universitério de Brasil no Século X XI.



Comentarios criticos (e esper ancosos)

Dado o vigamento historico e conceitual exposto acima e a respectivailustracéo do caso do
Brasil, gostaria de comentar a guns aspectos cruciais deste importante topi co.

Também avancei acima a hip6tese de que a universdade corporativa etaria pronta a se
tornar o futuro paradigma do ensino superior depois do modelo da universidade cientifico-
tecnologica. Esta hipétese emerge de minha experiéncia no cen&io braslero aud e, €
claro, pode ser uma meraimpressédo sensivel individual.

A universidade corporativa poderia representar uma tendéncia que, de algum modo, aponta
paa um fracasso ou fragueza (ou anda, uma brecha a descoberto) do paradigma
universitario atuamente hegeménico. Como td, segue que nos teriamos que superar o
vedho modedo simplesmente porque este ndo mas responde as demandas socias e
higtoricas que o engendraram. Os modeos conhecidos — a universdade guardia da
doutring, a universidade encarregada da educacéo das dites, a universdade a servico da
tecnologia e da produtividade — podem néo se gustar bem aos novos pgpéis impostos por
uma sociedade cada vez mais rapidamente mutante.

Acdtando o desafio deste momento, proponho gue a universdade renovada deve tornar
red anogdo habermasiana de “comunidades ideas de didlogo”. Td movimento sO podera
ter éxito se for resultante do compartilhamento e do verdadero intercambio. E como é
possivel ter um intercambio verdadeiro? Por um lado, respeitando as diferencas e
diversdades. Eqlidade ndo se dcanca smplesmente gpagando diferencas, mas aceitando-
as. Por outro lado, a verdadeira troca também significa abertura para aprender do outro. Na
Stuac@o ided datroca inter-pessod justa e equilibrada, o fluxo de gprendizagem tem dois
sentidos, é sempre méo-dupla, estruturado na vontade sincera de compartilhar dados,
informac&o e conhecimento.

Como lideres dessas estranhas organizagGes historicas que nunca deixam de evoluir, e que
n&o inocentemente foram chamadas de universidades pelo seu compromisso inato com a
universdidade, etamos em uma posicéo privilegiada para conceber, propor, congtruir e
criar umainstituicdo renovada para nossas soci edades.

A universdade renovada terd que avancar dém do desenvolvimento mord (como a
universdade escoléstica), do desenvolvimento culturd (como a universidade de ate-
cultura), e do desenvolvimento econdmico (como a universdade de pesquisa), para
dcancar 0 verdadeiro desenvolvimento socid sustentével. 1sto implica construir uma
universidade renovada de fato como uma ingtituicdo de criacdo, que estga profundamente
comprometida na producdo critica do conhecimento como um elevado valor humano.

A constitui¢go da universidade renovada deve ser buscada por meio de propostas redlistas e
ac0es concretas, enquanto reforca a rede de trocas académicas em arte-cultura e ciéncia
tecnologia que ja opera inter-culturdmente e transnaciondmente. Mais que tudo, isto
implica fazer da universdade renovada uma ingtituicio verdadeiramente publica, aberta a0
controle e a participagdo politica das comunidades as quas da serve, firmemente
comprometida com a paz, a equiidade e a justi¢a social, aqui, acold, e em todos os lugares de

fora, no mundo.



